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Plataforma amplia de participacion ciudadana para el control social y
fiscalizacion a la gestion del conglomerado publico del municipio de
Medellin, en el corto, mediano y largo plazo.
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Realizar actividades orientadas a |la promocion y desarrollo de la
transparencia y el control social.

a Conformar veedurias ciudadanas o participar en otras existentes con
objeto comun.

e Poner en marcha un programa de seguimiento, acompanamiento y
control de la gestion de las entidades del conglomerado publico del
Municipio de Medellin, que permita verificar la correctay
transparente gestion corporativa.
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La asociacion Todos por Medellin esta conformada por organizaciones y personas que no tienen intereses
econdmicos particulares en la Alcaldia ni en EPM. Trabajamos para cuidar el patrimonio de la ciudad y los

intereses de todos los medellinenses.

Se sumaron como miembros

constituyentes 38 entidades y personas.

En la actualidad entre miembros
constituyentes y adherentes son 47
afiliados.

22 agremiaciones economicas
18 personas naturales
7 organizaciones sociales

Estatutos definen instancia de Consejo Asesor, conformado por 12
miembros, cuatro de ellos de caracter permanente: Proantioquia,
Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, Federacion
Antioqueina de ONG y el Comité Intergremial

Los ocho miembros restantes se rotan cada dos anos (agosto de 2022),
dos son independientes y seis salen del resto de afiliados.

Lunsa, Confecoop, Corporacion Region, Fundacion Mi Sangre, Gerardo
Pérez, Daniel Suarez, David Escobar (independiente).

Presidente Consejo Asesor: Jorge Giraldo, miembro independiente.



Definicidn de tres lineas de
. trabajo dentro de la Estrategia

___________________________________________________________

1. Fiscalizacion
2. Comunicacion.
3. Participacion ciudadana

Consolidacion del
equipo de trabajo

Representacion legal y vocera

Fiscalizacion: coordinadora juridica, dos

practicantes en derecho y a partir de febrero
de 2022 una profesional abogada.

Comunicaciones: coordinador y comunicadora.

Participacidon Ciudadana: coordinador y a partir

de febrero de 2022, un profesional social y dos
practicantes.

Coordinador administrativo y contable.
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Obtencién del Régimen Tributario
Especial

Auditoria a los estados financieros
ano 2021.

Solicitud de propuesta para revisoria
fiscal afo contable 2022.
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Reglamento de Consejo Asesor aprobado.
-Revision y aprobacion de Estatutos, conforme reglamento
de consejo asesor.

Consolidacion de dos comités:

-Técnico

-Comunicaciones y Social (se fusionaron para una
interaccion permanente de la comunicacion social y
pedagodgica con la movilizacidn y las alianzas).

Por decision del consejo asesor:

-A partir de 2022 se debe conformar comité financieroy
comité de ética y buen gobierno (reglamento del consejo
asesor).
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-Convenio con la Camara de Comercio
hasta 2025, garantizando aportes
anuales y compromiso permanente con
varias iniciativas.

-Convenio con Proantioquia a partir de
2022 y hasta 2025.
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Informe de gestion

FISCALIZACION




Emprendemos acciones administrativas
y juridicas a partir de los medios de
control dispuestos en la ley para el
ejercicio del control social por parte de las
veedurias ciudadanas.

TODOS POR

—— ——
MEDELLIN

veeduria ciudadana

Mediante la recepcion, analisis y divulgacion
de informacién publica disponible en las
bases de datos o entregada por las entidades
vigiladas, para la construccion de denuncias

formales o publicas.

Para evitar y controlar la comisidn de actos de
corrupcion, favorecimiento indebido, contratacion
indebida y cualquiera otra accidén que ponga en
riesgo el uso de los recursos publicos por parte
de los servidores publicos y los particulares



Medios de control | l
. ejercidos |

Denuncia Contraloria

Quejas por colusion SIC

Incidentes de desacato

Solicitud Control Auditoria General
Acciones populares

Recursos de insistencia

Complemento denuncias

Quejas disciplinarias

Solicitudes de inspeccion, vigilancia y control
Denuncias Fiscalia General de la Nacion
Solicitudes de control preventivo

Tutelas

Derechos de peticion

35

53

70
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. Acercamiento a las MEDELLIN
autoridades '

1. Dos reuniones con delegados de la Superintendencia de Salud, para revisar la queja
relacionada con los contratos de alimentacion y aseo del Hospital General de
Medellin.

2. Una reunidn con la Superintendente Delegada para la Investigacion contra Colusiones
de la SIC.

3. Una reunion con la auditora asignada de la Contraloria de Medellin para la revision de
la queja relacionada con el programa Buen Comienzo.

4. Una reunion con la Procuradora General de la Nacion.

5. Una reunion con la Coordinadora de Delitos contra la Administracion Publica de Ia
Fiscalia General de la Nacidn v los fiscales asignados a cada uno de los casos.
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Del total de las 95 actuaciones, 28 se presentaron ante las autoridades de
control. De esas 28 actuaciones los organismos se han operado en 15 casos, asi:

2

N = OO N

Aperturas de indagaciones

Solicitudes de control preventivo concedidas

Tutelas concedidas

Indagaciones preliminares
W Resultado de auditorias
Priorizacidn de denuncia ante la FGN

Resultados de auditorias especiales con hallazgos B Tutelas ,
. .y . Control preventivo
fiscales, disciplinarios y penales.

Priorizacidon de denuncias ante Fiscalia



El Hospital General de Medellin Luz Castro de Gutiérrez ESE, no aplica los principios de
planeacion, responsabilidad y transparencia, en la contratacion, deja en evidencia, que no
cuentan con la debida planeacién y ejecuciéon de los contratos, toda vez que no hay una
identificacion real de las necesidades a contratar.

El Hospital General de Medellin Luz Castro de Gutiérrez ESE, no ejerce la supervision
adecuada de los acuerdos de voluntades realizados con los diferentes proveedores (...). La
supervision realizada no cumple con las exigencias de proteger los riesgos y los propios
intereses de la ESE, |la responsabilidad que adquiere el supervisor, de realizar un
seguimiento permanente y continuo que le permita verificar la ejecucion normal del
contrato para prevenir, situaciones de dilacion, demoras o, incumplimientos, las cuales no
son realizadas de manera permanente, por lo tanto presuntamente incumplen lo
establecido.

El Hospital General de Medellin Luz Castro de Gutiérrez ESE, en la organizacion de los
expedientes contractuales no aplica el criterio de la “secuencia propia de su produccion”,
ni tampoco se encuentran archivados de manera adecuada.
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Hallazgo 16. Sobrestimacion del presupuesto oficial que conllevé al sobrecosto de los
paquetes de alimentos adquiridos, lo anterior aunado a la variacién injustificada de
las condiciones técnicas entre la oferta y la propuesta.

Hallazgo 17. Contratacion de talento humano incumpliendo con los perfiles y las
relaciones técnicas establecidas para el desarrollo del objeto contractual.
Hallazgo 18. Pagos por materiales y dotacion no justificados.

Hallazgo 20. Debilidades en el cumplimiento principio de planeacion en la elaboracion
de estudios previos, que conllevo deficiencias en el presupuesto oficial y la
inadecuada modalidad de seleccidon del contratista y de tipologia contractual.

Hallazgo 22. Debilidades en la planeacion, legalidad y ejecucion contractual que
conllevaron una identificacion erronea de la naturaleza del objeto contractual,
afectando el marco de las obligaciones del contratista, generando un sobrecosto en el
contrato por el pago de lo no debido por concepto de IVA y la no retencion de |a
contribucion especial.

Hallazgo 27. Almacenamiento de alimentos en bodegas no aptas.

Hallazgo 28. Falta de liquidacién de contratos.
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COMUNICACION ES




Promovemos y participamos de la
conversacion ciudadana, llevando los temas
de la asociacion a publicos mas amplios para
generar opiniones informadas y conectarnos
con diversos grupos de interés.
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Articulando la comunicacién publica,
pedagdgica y social para acercarnos a
distintas audiencias.

Convertirnos en un actor relevante
del control social y politico al
conglomerado publico de la ciudad.
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Son nuestro principal canal de
comunicacion. A través de nuestras redes
sociales (Instagram, Facebook y Twitter)
nos conectamos con una audiencia
diversa que interactia con nuestros
contenidos y se han convertido en
nuestros ojos en la ciudad.

.
635.917

Impresiones mensuales
promedio

28.898

Alcance mensual
promedio
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2.250

Alcance mensual
promedio
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A D ' MEDELLIN
. Redes sociales | |

Combinamos la pedagogia, el analisis y la
opinién para promover conversaciones en Piedad Patricia Restrepo
nuestros canales digitales. IR e

Entre otros, nos comunicamos a través de

hilos de opinion, videos explicativos, (,Qllé estanasanco con
encuestas, carruseles informativos y el INDER de Medellin?

chequeos de datos.

cl JopheIon
aves para entender AEOBRLLIN
por qué tenemos Kiria O

que hablar de esta entidad




Creamos un canal de podcast en el que
conversamos con ciudadanos expertos sobre
temas relevantes para la ciudad. Buscamos
generar opiniones informadas y conocer
diferentes puntos de vista.

Hemos profundizado en temas como la
venta de UNE, Hidroituango y Buen
Comienzo con invitados como Luis Guillermo
Vélez, David Suarez, Guillermo Maya, Marc
Eichmann, Juan Calle y Sandra Zuluaga.

Todos por

TUD S)( Medellin
MEDECLIN [

Follow | [\ £0}

Somos la veeduria Todos por Medellin y en este podcast
exploramos, de la mano de ciudadanos ex... see more

No rating W

All episodes

| Buen Comienzo: historia, polémicas y
futuro del programa

En 2020, algunos cambios en Buen Comienzo generaron un
retroceso en el programa, generando pérdida de credibilid...

12 Nov 21 « 15 min left

@ @ < : (» )
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Boletin b=

Cada mes nos comunicamos de manera
directa con los afiliados de la asociacion y
los firmantes de nuestro manifiesto,
personas que se identifican con nuestro
proposito y que reciben informacion
detallada de nuestro trabajo.
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Nos relacionamos de manera constante
con medios de comunicacion locales y
nacionales para poner en evidencia
nuestras denuncias y advertencias frente al
manejo de los recursos publicos.

Cada vez mas estamos siendo identificados
como una fuente de consulta rigurosa a la
qgue los medios tienen en cuenta para sus
contenidos.
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@msagol

émicos contr.

Mirar en (@3 YouTube / /

atos del programa ‘Buen Comienzo’ de la Alc...

kA N&‘)“ticf§§

¢ » rograma ‘Buen
Comienzo’

¢E Opinién  Colombia Mundo ElMagazin Cultural Deportes Autos Especiales Cromos RevistaVea Colombia+20

30 0ct2021-5:00 p. m.

Pilar Cuartas Rodriguez
Periodista Investigacion

Se mueven denuncias por
irregularidades en contratacion
en Medellin

Una veeduria asegura que algunos procesos de contratacion en la
Secretaria de Educacion, el hospital general y Metroparques fueron
amanados para favorecer a privados que no tenian experiencia, pero
son cercanos al Partido Liberal y a Daniel Quintero.

e
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VEEDURIA ENTREVISTA

MIERCOLES, 29 DE SEPTIEMBRE DE 2021  elCOLOMBIANO

“La veeduria ha interpuesto
cinco denuncias ante la Fiscalia”

Conversamos con

Por JUAN FELIPE ZULETA VALENCIA

la serie de interrogantes
‘ * no resueltos sobre el futu-
ro de Hidroituango se su
man otros temas de importan-
cia para la ciudad como el pro-
yecto de venta de acciones que
EPM tiene en UNE y los debates
en el Concejo. La vocera de la
Veeduria Todos por Medellin,
Piedad Restrepo, entrega luces
sobre temas a los que la ciuda-
dania debe ponerle la lupa.

La Veeduria ha hecho varias
criticas a la administracion,
¢cudles denuncias conocen?
“Hemos conocido irregulari-
dades en cinco temas, con in-
formacién que llega a nuestra
Linea de la Confianza. Prime-
o, en la celebracion de un
contrato entre el Isvimed y la
Corporacion Interuniversita-
ria de Servicios para la entrega
de subsidios de arrendamien-
to a poblacion vulnerable y la
compra de un inmueble para
la sede administrativa del Isvi-
med. Segundo, en el cambio
de modalidad de contratacion,
direccionamiento y colusién
en la celebracion de los con-
tratos de alimentacién y aseo
en el Hospital General de Me
dellin, entregados a la Corpo-
racion Ser Colombia y la Aso-
ciacion Asis, empresas vincu-
ladas entre si. Tercero, en el
contrato de entorno familiar
del Programa Buen Comienzo,
que atiende a 7.000 nifos y
14.000 madres gestantes, en-
tregado a la Corporacién Co-
lombia Avanza.

Cuarto, en el contrato de
mantenimiento de zonas ver-
des del municipio, a través de
la invitacion de Metroparques

A PARENTESIS

“EN MORAVIA VEN CON DESILUSION LOS INCUMPLIMIENTOS"

Qué es lo que esta pasando en el barrio?
“S8emanas alrés estuvimos en el barrio promo-
viendo la conversacion sobre el ejercicio del
control social en la ciudad y escuchando a la
comunidad. El balance nos muestra que los
habitantes ven con desilusion las promesas in-
cumplidas en temas clave para la ocupacion
del territorio y las condiciones dignas de cali-
dad de vida ligadas a la vivienda y el espacio
publico. Responsabilizan lo que esta pasando
hoy en el Morro a diez afos de gobiernos que
han incumplido las promesas, incluyendo el
actual. Este es un llamado de atencion impor-
tante sobre los procesos de participacion ciu-

La Veeduria Todos por Medellin, con voc
terpuesto cinco denuncias en la Fiscalia
publicos por parte de esta administracion. FOTO MANUEL SALDARRIAGA

¢Qué han hecho con esas
denuncias?

“La Veeduria ha interpuesto
hasta el cinco

atres dep

de un mismo grupo familiar,
con presentacion de ofertas
que permiten concluir que
fueron preparadas de manera
conjunta. Y quinto, por incon-
sistencias en los titulos infor-
mados para designar un em-
pleado publico y acceder a un
empleo publico (Vicepresiden-
cia y Gerencia de EPM)".

Oficina

Sabaneta

Calle 74A SUR # 44 -12
6074959
322706 6133

nuncias ante la Fiscalia, tres
quejas ante la Procuraduria
provincial, la Contraloria de
Medellin y la Superindustria.
Adicionalmente, seguimos in-
vestigando casos reportados
por posibles delitos en varias
entidades del conglomerado
piiblico del Municipio”.

El Concejo decidira si aprue-
ba o no la venta de las accio-
nes de EPM en UNE. ;Qué le
conviene al Municipio?

“Debemos preguntarnos si con
la venta se protege el patrimo-
nio del Municipio, con una mi-
rada que no sea cortoplacista
Tampoco debe ser una decision
politica o ideoldgica, sino una
decision basada en criterios téc-
nicos y empresariales. UNE es
una empresa de la cual se espe-
ran utilidades para sus accionis-
tas, entre ellos EPM. Por tanto,
entender bien el mercado en el
cual se mueve, las proyecciones
de inversion, el anlisis de la

competencia, de la demanda de
los servicios ofrecidos, entre
otros, debe ser analizado con ri

gor. EPM ha expresado que UNE
no esta dentro de su nucleo es-
tratégico de negocio. Efectiva-
mente, el mayor aporte a su
Ebitda proviene del servicio de
energia y de la distribucién de
esta. Adicionalmente, ha evi-
denciado la necesidad de apa-
lancar su plan de inversiones en
el periodo 2021-2025 con los re-
cursos de esta venta, Asi las co-
sas, los expertos que hemos
consultado han llegado a la mis:

ma conclusién: desde un punto
de vista empresarial, deben ven-
derse las acciones de UNE por la
fuerte competencia en ese mer:

cado y por las grandes inversio-
nes necesarias para poder com

petir y mantenerse a flote.

No obstante, también es ne-
cesario advertir, desde un pun-
to de vista politico, que el uso
de los recursos de la venta es
fundamental blindarlo. EPM ha
argumentado que necesita los
recursos para su plan de ex
pansion, pero el Municipio
también podria recibir recur-

dadana efectivos. Gobernar en democracia no
puede ser imponer visiones, sino saber escu-
char y poder negociar para llegar a acuerdos
que beneficien al mayor nimero de personas.
No puede imponerse a la comunidad una vi-
sién del desarrollo sin tomar en cuenta su his-
toria, sus necesidades y sus aspiraciones. Las
promesas incumplidas aumentan la descon-
fianza en la accion del Estado. Esto aplica
para Moravia, pero también para otras comuni-
dades que se enfrentan a los mismos desafios
Sequiremos en estos recorridos por los barrios
de Medellin y nuestro siguiente tema de con-
versacion sera el presupuesto participativo”

ia de Piedad Restrepo, ha in
sobre el manejo de los recursos

s0s por la venta, de hecho, el al-
calde desde la formulacion de
su Plan de Desarrollo incluyo
una financiacion de mas de un
billén de pesos, via venta de ac-
tivos. En ese orden de ideas,
existe desconfianza en la for-
ma cémo se vienen invirtiendo
los recursos por parte de la Al-
caldia y un evidente deterioro
del gobierno corporativo en
EPM, que llevan a sugerir que la
aprobacién por parte del Con-
cejo debe incluir instrumentos
juridicos y financieros para es-
tablecer el uso exclusivo de
esos recursos y hacer segui-
miento a su inversion”.

¢ Coémo afectara el ambiente
politico entre Concejo y Alcal-
dia la llegada de Julio Gonza-
lez en reemplazo de Gabriel
Dib, y la reciente denuncia
contra la Alcaldia?

“Desde un punto de vista de la
votacion de temas clave, la en-
trada de Gonzélez no supondria
cambio alguno, pero el tono de
las discusiones en el Concejo
puede ser més complejo con su
llegada. Es fundamental que las

Piedad Restrepo, vocera de la entidad, sobre Hidroituango, UNE y la alcaldia

discusiones se sustenten en ar-
gumentos solidos sobre el se-
guimiento riguroso a las metas
del Plan de Desarrollo y la trans-
parencia en la gestion de la ad-
ministracion. Sobre el segundo
punto, la denuncia del expresi-
dente Uribe va mis alld de la re-
lacion entre Alcaldia y Concejo.
Sienta un precedente importan-
te en relacion con las denuncias
interpuestas en torno al manejo
de los recursos de la adminis-
tracion. Si esta denuncia genera
interés de la Fiscalia para abrir
investigacion sobre esta y otras
mds, seria un paso importante
para todas las personas e insti-
tuciones interesadas en que
haya un control social efectivo a
la gestion de lo publico”.

¢Cémo explicarle al ciudada-
no cudles pueden ser las
consecuencias de un even-
tual cambio de contratista en
Hidroituango?

“En caso de que la Contraloria
falle en segunda instancia con
el mismo resultado de respon-
sabilidad fiscal para las firmas
contratistas, existe una conse-
cuencia cierta: la inhabilidad de
los contratistas y la eventual so-
licitud de la Contraloria a EPM
para que declare caducidad del
contrato vigente con estas em-
presas. El cambio en los contra-
tistas pone en riesgo la conti-
nuidad de la obra. No se nos
debe olvidar que Hidroituango
es una megaobra de gran com-
plejidad técnica, més atn luego
de la contingencia, donde se de-
bieron desarrollar técnicas alta-
mente sofisticadas para solu
cionar problemas encontrados.
Adicionalmente, un cambio de
contratista implica procesos
contractuales que no son expe-
ditos; estariamos hablando de
meses de retraso o mas. Esto
afectaria el flujo de caja de EPM
por probable pérdida de las
Ofertas de Energia Firme otor-
gadas por la Creg en 2012. Es de-
cir, si Hidroituango no entra en
funcionamiento en 2022, las
pérdidas equivaldrian a 61 mi
llones de dolares anuales entre
ese afno y 2038, asi como el
pago de una garantia por 170
millones de dolares. Afectaria
también la valoracion de las ca-
lificadoras de riesgo sobre su
capacidad de pago, con conse-
cuencias sobre la consecucién
y el costo del endeudamiento,
justamente en un periodo criti
co de necesidad de recursos
para su plan de expansion” m

@ ENEL.com

Encusrire on wwiskolomblerc.com
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Renovamos nuestro sitio web para facilitar
la navegacion y la lectura a nuestras
audiencias. Ahora, quienes visitan el sitio
web pueden acceder facilmente a la Linea
de la confianza y sumarse con donaciones.

A través de este canal compartimos analisis
de temas de interés, comunicados y
columnas de opinidn de nuestra vocera.

todospormedellin.org es también nuestro
repositorio de informacion juridica, como
los derechos de peticion.
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http://todospormedellin.org
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Medellin no nacio Inder ¢rumbo a
con Daniel una privatizacion

Quintero de sus servicios?

W junio 2QgERE. & septiembre 25, 2021

TODOSXMEDELLIN Firma nuestro manifiesto aqui
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CONOCE
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Una sonrisa,
muchas lagrimas

@ mayo 16, 2021

BLOG DERECHOS DE PETICION VIDEOS

Reconocemos que la ciudad debe construir sobre lo construido 'y

continuar avanzando con su proyecto de desarrotto:--Medellin es de
todos y todas.

Samate
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. Publicaciones
. destacadas
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MANIFIESTO QUIENES SOMOS COMUNICADOS BLOG DERECHOS DE PETICION

Linea de la confianza

] 4

4

Con el fin de recibir las denuncias que los ciudadanos, servidores publicos, contra
de Empresas Publicas de Medellin y de la Alcaldia de M
pre tar para buscar que se hagan efectivas ante los organismos correspondientes, desde Todos por

Medellin creamos la LINEA DE LA CONFIANZA

y proveedores

dellin y su conglomerado publico quieran

Sumate

Somos un grupo de ciudadanos e instituciones comprometidos con el futuro de Medellin. Trabajamos para cuidar el patrimonio de la ciudad y los intereses
de todos sus habitantes.

Sumate a nuestro proposito y aporta para que podamos seguir protegiendo lo publico.

$10.000

Donar ahora

$20.000

Donar ahora

$50.000

Donar ahora

VIDEOS

$100.000

Donar ahora

Sumate

Suamate
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Sumatey
Linea de la confianza



Para conectarnos con un publico mas
joven y tomar relevancia en otras
redes sociales, renovamos nuestra
linea grafica.

Este cambio estético nos permite ser
identificables en todos nuestros
canales, darle mas fuerza al contenido
y diferenciarnos de otras marcas.
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(%

"1 Lo ideal hubiera sido, en
ese momento, vender la
totalidad de UNE 11
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Informe de gestion

PARTICIPACION



Generar una masa critica alrededor de la
gestion del conglomerado publico de la
Alcaldia de Medellin
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A través de la formacion, conexion y
movilizacién de actores de la sociedad civil
(Sector social, academia, lideres de
opinidn y empresariado)

La promocion de la participacion ciudadana,
el cuidado del patrimonio publico vy la
generacion de conversaciones ciudadanas.



. Dialogo con grupos

. deinterés

Veedurias, agentes de Buen Comienzo,
exfuncionarios publicos, sector cultural,
delegados PLYPP, sector empresarial,
liga de usuarios Hospital General,
universidades y otros.
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Informacion para denuncias
Generacion de confianza
Acciones conjuntas

1. Acercamiento empatico
2. Identificacion de canal de denuncia
3. Comunicacion permanente




3 recorridos
90 actores clave

1. Ajuste de metodologia de
recorrido y conversacion

2. Estrategias de seguimiento a
temas: PLYPP y Cultura

3. Necesidad de accion colectiva y
nuevos actores

Doce de octubre- Presupuesto Participativo
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| Sede Social

J Calle S No, 58-12

Moravia - Control Social



1. Ingreso a movimiento nacional anticorrupcion —
Transparencia por Colombia

2. Acompanamiento a proceso electoral - MOE

3. Articulacion en pedagogia electoral con jovenes —
Fundacién Mi Sangre

4. Articulacion en campana Corrupcion Cero Imaginacion —
Casa de las Estrategias

5. Construccién conjunta de metodologia de formacion
ciudadana — Corp. Region

6. Construccion de linea “Empresa y ciudadania” — Camara
de comercio
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Establecer muy claro el proposito de las
alianzas

Entender el rol de la asociacion y la
conexion con su proposito

Conectar alianzas con otras acciones de la
asociacion
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Escuela de control social
- Invitacion a la ler mesa de control social (2021) - Revisidn de experiencias y construcciéon de propuesta
- Realizacion con 24 organizaciones: veedurias, para 2022
observatorios, medios alternativos, consejeros L Eesled et cle sl ee car CAE — Ba

municipales, grupos de investigacion (Enero 2022)



